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TITULO: ¢(POR QUE LA REFORMA ELECTORAL EN ASTURIAS?
En rigor no hay derecho electoral “asturiano”

Esta reforma se debate en Asturias y puede ser un buen ejemplo

ASUNTOS A TRATAR

1.- Breves consideraciones sobre el sistema electoral asturiano.
2.- Reformas sobre el tipo de voto y la forma de ejercicio.
3.-Reformas sobre la Junta Electoral y la camparia electoral.
4.- Reformas sobre la eleccion de la Junta General: nUmero de
miembros, circunscripciones, férmula electoral.

5.-Reformas sobre el ejercicio de la funcidn representativa.

6.- Conclusiones.

EL SISTEMA ELECTORAL ASTURIANO |

De acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomiay la LOREG el Legislador
asturiano tiene un importante margen de libertad para regular aspectos tan
relevantes como:

1.- el tipo de voto,

2.- la forma de ejercicio del voto,

3.- el nUmero de circunscripciones y su tamafio en escafios,
4.- la concreta férmula electoral de tipo proporcional,

5.- la barrera electoral,

6.- la sustitucion de los parlamentarios,

7.- la Junta Electoral del Principado de Asturias,

8.- los debates electorales...

El Legislador asturiano innovo creando 3 circunscripciones. Luego

se limité a modificar la fecha de las elecciones y gastos electorales.



La Ley electoral asturiana es

1.- Redundante en varios aspectos de la LOREG (hasta copiamos el ejemplo de
aplicacion de la formula D’Hondt),

2.- minimalista,

3.- menos proporcional de lo que debiera, lo que afecta a la igualdad del sufragio,

4.- no contempla mecanismos que incentiven la implicacion del electorado ni de las

personas que integran las candidaturas.

En las elecciones de 2011 en la Circunscripcion Central se asigné 1 escafio por cada

21.670 electores, en la Occidental 1 por cada 18.037 electores y en la Oriental 1 por
cada 13.110. 1 elector de Oriente=1,65 electores del Centro.

En dichas elecciones entre el escafio mas caro y el mas barato hubo 6035 votos de
diferencia.

1 votante de FAC en Oriente = 1,78 votantes del PSOE en Occidente.

En las elecciones de 2012 en la Circunscripcion Central se asigno 1 escafio por cada

22.997 electores, en la Occidental 1 por cada 20.593 electores y en la Oriental 1 por
cada 16.855.

1 elector de Oriente = 1,36 electores del Centro.

Entre el escafio mas caro y el mas barato hubo 11.984 votos de diferencia:

1 votante de FAC en Oriente = 3 votantes de UPyD en el Centro, y a 2 votantes del

mismo partico —FAC- en el Centro y Occidente.
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1.- Menoscaba la representatividad en pro de la gobernabilidad (incluso permite que

la segunda opcidén mas votada gane las elecciones).

2.- Favorece la sobrerrepresentacion de los partidos mayoritarios en Oriente y
Occidente.

3.- No permite que el electorado realice ningun control sobre la formacion de las
candidaturas ni sobre las personas que, en su caso, seran los representantes.

No se trata de introducir cambios con fines experimentales sino para trasladar al

ambito asturiano de decision reformas que, ante una crisis aguda de las instituciones



representativas, podrian contribuir a que la politica vuelva a ser una promesay no un
problema.

Posada. la perfeccion representativa de una gran Asamblea popular serd tanto mas
adecuada a sus funciones cuanto mejor se reflejen en la Asamblea las oposiciones
sociales, recogidas, sobre todo, como actualidad palpitante.

Las reformas son necesarias para dotar de mayor representatividad al sistema y
deberian afectar

1.- al tipo de voto y, en su caso, a la forma de ejercicio,

2.- a la eleccion de los diputados,

3.- alaforma en la que los diputados desempefiaran sus funciones.

REFORMAS SOBRE EL TIPO DE VOTO |
1.- Desbloqueo de las listas electorales:

a.- Desbloquear las listas daria mas libertad al votante, mayor autonomia al diputado
electo respecto de su formacion politica y fomentaria la conexién entre diputados y
votantes.

b.- Al mismo tiempo, y frente a la lista abierta, se mantiene la coherencia del
programa electoral.

c.- La mayoria de paises europeos tienen listas desbloqueadas.

“a.- Cada candidatura se presentara mediante listas cerradas de candidatos. b.- El
votante podra seleccionar, en cada tramo de 5 nombres, el orden en el que prefiere
sean adjudicados los escafos. Para sefialar el orden de preferencia indicara en la
casilla colocada al lado de cada nombre un namero del 1 al 5.

c.- .- Si el votante no afiade numero alguno o aflade menos de 5 numeros se
entendera que, en lo no sefalado, acepta el orden propuesto en la candidatura.

2. Otras opciones:

A.- Un procedimiento obligatorio de primarias para elaborar las candidaturas,
dejando a cada formacién libertad sobre el modelo, pero controlando su legalidad.

B.- Desbloqueo limitado de la candidatura, excluyendo a la persona que la
encabeza y limitando a 9 miembros de la lista el voto preferencial.

REFORMAS SOBRE EL EJERCICIO DEL VOTO

Voto electronico de los asturianos residentes en el extranjero.

Es habitual que el escrutinio de este voto suscite demoras y controversias. También
gue la participacién sea baja por las dificultades para votar.



Se podria implantar el voto electrénico a distancia, que funciona desde hace afios en
Estonia: el elector dispone de dos claves (PIN), una para acceder al sistema y otra
para votar.

Este sistema garantiza el secreto del voto y su integridad.

REFORMAS SOBRE JUNTA ELECTORAL Y CAMPANA ELECTORAL

1.- Creacion de Junta Electoral del Principado (art. 8).

Seria un organo permanente encargado de supervisar todo el proceso electoral a la
Junta General y con capacidad para resolver los problemas que surgen a lo largo del
mandato.

2.- Organizacion de debates electorales (art. 25.2).

Los medios de comunicacién de titularidad publica organizaran debates en los que
podran participar las formaciones politicas con representacion parlamentaria y las
gue hayan obtenido, al menos, 5000 votos en las anteriores elecciones.

REFORMAS SOBRE ELECCION JUNTA GENERAL |

NUMERO DE DIPUTADOS

45 diputados es un namero razonable para 1.067.360 habitantes: no son muchos mas
gue los de Cantabria (39) con muchos menos habitantes y son menos que Navarra
(50) con la mitad de habitantes.

Las Cortes de Aragén (1.346.293) tienen 67 y la Asamblea de Extremadura
(1.109.367) 65.

Son menos de la suma de los concejales de Oviedo y Gijon (27 cada uno).
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La Junta General es elegida por un periodo de cuatro afios mediante sufragio

universal, libre, igual, directo y secreto, con aplicacion de un sistema de
representacion proporcional (art. 25 Estatuto Autonomia).

1.- El sistema debe ser de representacion proporcional; no mayoritario

2.- Si sufragio debe ser “igual” se impone un peso similar de todos los votos para la
obtencién de representantes.

3.- La igualdad se menoscaba porque no todos los diputados se atribuyen en
proporcion a la poblacion: 2 se asignan fijos a cada circunscripcion.

4.- También porque el coste de los escafios varia mucho de una circunscripcion a otra.



PROPUESTA: UNA CIRCUNSCRIPCION

1.- Asegura la igualdad del valor del voto,

2.- garantiza mayor proporcionalidad con la actual formula electoral y més todavia

con la formula Sainte-Lagug,

3.- una circunscripcion es lo habitual en Comunidades uniprovinciales (Madrid,

Navarra, La Rioja, Cantabria),

4.- la proximidad representantes-representados debe ser politica, lo que se garantiza
con un contacto adecuado y frecuente y, en su caso, incluyendo en la lista de 45

nombres candidatos de diferentes zonas

Con los votos de 2012 v 1 circunscripcion habria estos resultados:

Formula D’Hondt:
PSOE: 16 (-1), FAC 12 (=), PP 10 (=), IU 6 (1+); UPyD 1 (=).
Formula Sainte-Lagué:
PSOE: 16 (-1), FAC 11 (-1), PP 10 (=), IU 6 (+1); UPyD 2 (+1).

480.000 votos validos en una circunscripcion con 8 Diputados.

A (168.000 votos), B (104.000), C (72.000).D (64.000), E
(40.000), F (32.000)

Férmula D’Hondt

1 2 3 4 5 6 7 8

A 168.000 84.000 56.000 42.000 33.600 28.000 24.000
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104.000 52.000 34.666 26.000 20.800 17.333 14.857

72.000 36.000 24.000 18.000 14.400 12.000 10.285 9.000

64.000 32.000 21.333 16.000 12.800 10.666 9.142  8.000

40.000 20.000 13.333 10.000 8.000 6.666 5.714 5.000

32.000 16.000 10.666 8.000 6.400 5.333 4.571 4.000

A
B
C
D
E
F

La candidatura A obtiene 4 escanos; B2; Cy D 1.

Férmula Sainte-Lagué:

1 3 5 7
168.000 56.000 33.600 24.000
104.000 34.666 20.800 14.857
72.000 24.000 14.400 10.285
64.000 21.333 12.800 9.142
40.000 13.333 8.000 5.714
32.000 10.666 6.400 4.571

La candidatura A obtiene 3 escanos; B2:C, Dy E 1.

3 circunscripciones

2 por circunscripcion Occidente: 5

Distribucion inicial:
35 escanos:

29 restanten proporcion

L Oriente: 4
ala poblacion

Distribucion final:
10 escafos

Centro : 26



CIRCUNSCRIPCION OCCIDENTAL (5 escafios)

ELECCIONES 2012

PSOE FORO PP U UPYD
Escafio 1 19.816 13.325 14.628 5180  |----
Escafio 2 9.908 6.663 7.314 2590  |-----
Escafno 3 6.605 4.442 4.876 1.727  |-----
Escafio 4 4.954 3.331 3.657 1.295 |-
Escafo 5 3.963 2.665 2.926 1.036  |--—---
CIRCUNSCRIPCION ORIENTAL ( 4 escafios)

PSOE FORO PP U UPYD
Escafo 1 12.903 10.376 8.813 2.358 | -----
Escafio 2 6.452 5.181 4.407 1.179 |-
Escafio 3 4.301 3.454 2.938 786  |----
Escarfio 4 3.226 2.591 2.203 500  |-—---
CIRCUNSCRIPCION CENTRAL ( 26 ESCANOS)

PSOE FORO PP U UPYD
Escafol |127.092 100.292 84.035 61.289 17.138
Escafo 2 |63.546 50.146 42.018 30.645 8.569
Escafo 3 |42.364 32.431 28.012 20.430 5.713
Escafo4 |31.773 25.073 21.009 15.322 4.285
Escafo5 |25.418 20.058 16.807 12.258 3.428
Escafo 6 |21.182 16.715 14.006 10.215 2.856
Escafo7 |18.166 14.327 12.005 8.756 2.448
Escafo 8 |15.887 12.537 10.504 7.661 2.142
Escafio9 |14.121 11.144 9.337 6.810 1.904
Escafio 10 |12.709 10.029 8.404 6.129 1.714
Escafio 11 |[11.554 9.117 7.640 5.572 1.558
Escafo 12 |10.591 8.358 7.005 5.107 1.428
Escafio 13 |9.078 7.164 6.003 4.378 1.224

* En rojo los cocientes que obtienen escafo
mayor sin utilizar

* En verde cociente




3 CIRCUNSCRIPCIONES-45 DIPUTADOS

C. CENTRAL |C. OCC. C. ORIENTAL TOTAL
Partido Socialista Obrero Espafiol 12 2 2 17
Foro de Ciudadanos (FAC) 9 2 2 12
Partido Popular 7 2 1 10
Izquierda Unida-lzquierda Xunida 5 0 0 5
UPyD 1 0 0 1

1 CIRCUNSCRIPCION-45 DIPUTADOS

D’'HONDT S. LAGUE
Partido Socialista Obrero Espafiol 16 16
Foro de Ciudadanos (FAC) 12 11
Partido Popular 10 10
Izquierda Unida-lzquierda Xunida 6 6
UPyD 1 2

3 CIRCUNSCRIPCIONES-35 DIPUTADOS+10 DIPUTADOS POR COCIENTES MAYORES

C. CENTRAL| C.OCC. |C. ORIENTAL |TOTAL CIRC.|RESTOS |[TOTAL
Partido Socialista Obrero Espafiol 9 2 2 13 2 15
Foro de Ciudadanos (FAC) 7 1 1 9 3 12
Partido Popular 5 2 1 8 2 10
Izquierda Unida-lzquierda Xunida 4 0 0 4 2
UpyD* 1 0 0 1 1

*UPyD so6lo alcanza el 3% en la Circunscripcién Central, por lo que s6lo se ha tenido este

resto en cuenta para el Cémputo.



REFORMAS SOBRE EJERCICIO FUNCION REPRESENTATIVA

LA SUSTITUCION TEMPORAL DE PARLAMENTARIOS

1.- Podria usarse en los casos de embarazo y permisos de maternidad; también por
razones de enfermedad prolongada o condena por tiempo inferior al que falte de
Legislatura.

2.- Asi, una circunstancia imprevista 0, en todo caso, no imputable al Grupo
Parlamentario no afectaria a su composicién y funcionamiento. Tampoco al peso
politico que la ciudadania otorg6 a cada formacion.

3.- No plantea problemas de constitucionalidad. Exigiria reformar también el

Reglamento de la Junta General.

MODIFICACION PRERROGATIVAS DE PARLAMENTARIOS

1.- Exige reforma del Estatuto de Autonomia.

2.- Es excesiva la imposibilidad de detencion (salvo flagrancia) para todo tipo de
delitos: en la mayoria de los paises la inmunidad no opera si se trata de delitos
graves; en Holanda no existe.

3.- Habria que debatir el sentido del aforamiento.

4 .- Cambio sistema de retribuciones.

CONCLUSIONES
1.- El cambio de la Ley Electoral es necesario para dotar de mayor igualdad y

proporcionalidad al sistema, haciéndolo mas democréatico.

2.- El Legislador asturiano tiene plena capacidad para realizarlo.

3.- Tendria que afectar, al menos, al tipo de voto (desblogueo de las listas), a las
circunscripciones (dejando 1 o, al menos, mejorando el reparto y distribucién de las 3
existentes), la formula electoral, los debates y la sustitucion de parlamentarios.

4.- La proporcionalidad no es incompatible con la gobernabilidad.

5- Hay que combatir la fatiga del parlamentarismo asturiano.



