CONTESTACION AL DISCURSO DE INGRESO EN LA REAL ACADEMIA
ASTURIANA DE JURISPUDENCIA DE DONA DORA ALONSO RIESGO

La incorporacion de un nuevo miembro a esta corporacion siempre es un motivo
de alegria. El protocolo y la solemnidad con la que, como sucede en otras academias,
acogemos a un recipiendario no es mas que la exteriorizacion de ese jubilo. En nuestra
cultura judeo-cristiana, que por cierto no es nada original al respecto, las mejores galas
se guardan para aquello que se quiere festejar colectivamente. Baste recordar® aquella
dura parabola que nos narra el primer evangelista -el de las fiestas ovetenses, por cierto-
, en la que el rey entra a ver a los comensales del banquete y al advertir que habia un
invitado sin el traje para la ocasion, ordena atarlo de pies y manos y echarlo a las
tinieblas exteriores. Aqui no llegamos a tanto pero exteriorizamos, segun nuestros ritos
juridicos, la importancia que cobra cada nueva incorporacion a esta Real Academia que,
en verdad, se queda pequefia ante el nutrido elenco de profesionales del Derecho que, en
esta comunidad asturiana, son sobradamente merecedores de formar parte ya de esta
entidad.

Como suele repetirse por parte de quien recibe el encargo de dar acogida y
contestacion al discurso del académico que se posesiona, cuando una medalla vacante se
cubre, siempre se recuerda, con admiracion y dolor, a quien la ostentd con anterioridad.
Hoy, al incorporar a Dora Alonso Riesgo es inevitable tener presente —y muchos no
hemos dejado de hacerlo en ningin momento- a don Luis Arce Monzdn, titular, desde la
creacion de la Academia, de la que fue impulsor, de la Medalla XXXIX que acabamos
de imponer a la nueva académica de nimero. Como escribi con ocasion de su muerte,
don Luis fue el paradigma de los fedatarios publicos; el ejemplo, reconocido en toda
Espafia, de los secretarios de Administracion Local. Quienes desde la politica o desde el
funcionariado trabajaron cerca de él coinciden en admirar por un igual su solvencia
juridica, su capacidad organizativa y su integridad moral. Era la rectitud personificada;
la autoridad profesional mas unanimemente respetada, cuyas ideas y propuestas dieron
pie a conocidas reformas normativas en tiempos dificiles. Y también fue autor de
espléndidos trabajos, como el referido a La autonomia municipal en el Derecho
espafiol, con el que ingres6 en esta casa en visperas de aprobarse la vigente
Constitucion.

Estoy seguro de que la eleccion de Dora Alonso, que tan hermosas y sentidas
palabras ha tenido hacia su predecesor, también habria dejado plenamente satisfecho a
Luis Arce. Continuidad mantenida en la funcion puablica local y en un prestigioso
cuerpo nacional y preservacion, en lo personal, de no pocas de las virtudes que tanto
hemos admirado en quien ya no esta entre nosotros.

Para mi, personalmente, también hay un motivo de identificacion con esta
sucesion que garantiza la presencia activa en la corporacion de una secretaria letrada de
Administracion Local y es que, por linea paterna, soy nieto del Cuerpo y me figuro que
algo habré tenido que ver la genética con el interés por el arido Derecho Administrativo
gue compartimos la nueva académica, algunos de los presentes en la sala y quien les
habla, pero no muchos mas, ciertamente.
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Y tema nuclear del derecho Administrativo, desde hace exactamente un siglo, el
de los servicios publicos sobre el que la nueva academica ha construido su excelente
discurso de ingreso, aprovechando la actualidad, preocupante como todo suele ocurrir
con todo cambio legislativo dréstico, de las consecuencias de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Nos ha dicho la nueva corporativa, con total acierto y concision que,

“En el ambito local, decir municipio es decir, servicios publicos; no hay ninguna
otra Administracion Publica que esté tan identificada con la actividad
prestacional, hasta el punto de que el municipio es la personificacion del servicio
publico, el cual es percibido como una emanacién natural de aquél. El origen de
esta identificacion quiza esté en que el municipio es el ambito o espacio
inmediato y natural de la convivencia social cuya organizacion politica ha de
atender a la satisfaccion pablica de las necesidades que tal convivencia requiere,
en cuanto sean indispensables para la vida humana y social y esta vocacion de
servicio ha acompafado al municipio desde su origen”.

Pero no corren buenos tiempos para los servicios publicos; ni desde el punto de
vista conceptual ni, mucho menos, desde la opcion por su gestion directa. En el primer
caso porque la crisis de la construccion, alentada por el ultraliberalismo, ha hecho mella
en los poderes publicos y, en lo tocante a la gestion publica porque tras la Ley 27/2013,
los municipios de menos de 20.000 habitantes -71 en Asturias- ya no van a ser
enteramente duefios de la misma sin la tutela, nada encubierta, de la Diputacion o
Comunidad uniprovincial. De hecho, en los concejos de hasta cinco mil almas, lo Unico
en lo que no parece que vaya a inmiscuirse la instancia provincial es en los cementerios
gue ya en 1996 dejaron de calificarse, junto a los demas servicios mortuorios, de
esenciales vy, tras la ultima reforma, los cometidos funerarios ya no son servicios, sino
meras “actividades”. Si uniéramos esta variacion terminoldgica a la argumentacion
plena de ignorancia con la que se destipifico en 1995 el delito de inhumacion ilegal, las
conclusiones podrian ser terribles para la salud publica.

Los temores de la nueva académica, a propdsito de la privatizacion —o si se
prefiere dulcificar, gestion indirecta- por parte de las Diputaciones de lo que hasta la
fecha vienen siendo prestaciones municipales a los vecinos, no son infundados. Y en
eso la Ley 27/2013 —otra cosa son sus heraldos- no es insincera. Declara en su
Predmbulo que, entre los objetivos fundamentales de la reforma esta “favorecer la
iniciativa ~ econOmica  privada  evitando intervenciones  administrativas
desproporcionadas”. Y dice muy bien Dora Alonso Riesgo cuando, partiendo de la
absoluta legitimidad de la opcion por una gestion con contratista interpuesto, matiza que
no es lo mismo que se centralice la contratacion de ciertos servicios a que lo hagan los
ayuntamientos individualmente ya que

“el tamafio y origen de las empresas que van a concursar para la prestacion de

los servicios no son las mismas en un caso u otro. Es evidente que de elegirse

las formas indirectas el sistema de prestacion sera privado y propiciara creacion

y concurrencia de empresas especializadas en materia de gestion de servicios

publicos. Ademas, ante este planteamiento resulta dificil que los municipios

puedan demostrar un coste inferior que legitime la continuidad en la prestacion
del servicio por los mismos”.



Y si el legislador queria imponer economias de escala podria haberlo sefialado,
también, en la motivacion de la Ley, suponiendo que tal apuesta no encontrara escollos
de inconstitucionalidad y mal encaje en el Derecho de la Union. De otra parte, no se
entiende la aversién, sélo levemente corregida al final, al hecho mancomunitario,
voluntario y este interés por la “coordinacion” y sustitucion provincial que aboca, ante
la carencia logica de medios de los dérganos provinciales, a la aparicion de grandes
empresas especializadas —0 que se especializaran- en las competencias del articulo 26 de
la Ley bésica de Régimen Local, seguras, por cierto, de contar con una amplia cartera de
clientes.

El recelo aplicativo de la Ley 57/2013 —normativa transitoria incluida- de la
practica totalidad de las Comunidades Auténomas con independencia del signo
ideologico de sus gobernantes, puede ser exponente de la veracidad de la conclusién de
Dora Alonso de que no puede decirse que aquella haya introducido “mejoras efectivas
en la gestion y en la vida diaria de la Administracion Local, sino que al contrario ha
creado importantes problemas précticos con la consiguiente merma de atencion a los
ciudadanos en general y a los vecinos mas desfavorecidos en particular”. Y mala es una
norma que, pese a sus buenos propdsitos de racionalidad, eficiencia, no duplicidad y
sostenibilidad crea mas problemas que los que pretende solventar.

Quizéa cuando los tedricos hacemos critica de los productos legislativos, de esta
mayoria parlamentaria o de cualquiera otra, se nos pueda tildar de idealistas y de poco
conocedores de las situaciones que se pretenden invertir. Tal es el caso de quienes
defendemos la autonomia local, el municipalismo y hasta los vestigios consuetudinarios
de las entidades méas pequefias, incluidas las parroquias rurales. Pero cuando estas
censuras a la ley vienen de expertos; de operadores que deben soportar las carencias y
dolencias de esta produccion profusa y alocada de disposiciones que vivimos en los
ultimos tiempos, no sirve la descalificacion facil, fundada en la falta de realismo. Y en
el caso de un funcionario local con habilitacion de caracter nacional, la decencia debiera
obligar, cuando menos, a escuchar detenidamente y, posiblemente, a guardar silencio si
no se sabe rectificar. No olvidemos que, en los municipios, como bien dice el articulo
18 de la Ley de Bases de 1985 y ha estudiado el profesor Tomas Quintana Lépez?, los
servicios obligatorios 0 minimos de su articulo 26 son, a la par derechos de los vecinos
a exigir su prestacion o implantacion. Y algo sabré quien, como Dora Alonso, ha sido,
por meéritos propios, secretaria general de distintos ayuntamientos, incluido el que
cuenta con mas vecinos de toda Asturias.

El curriculum vitae de Maria Dora Alonso Riesgo evidencia el acierto
que la Junta de Académicos tuvo al votar su propuesta. Licenciada en Derecho por la
Universidad de Oviedo en 1982, obtuvo el Grado y realiz6 los cursos de Doctorado en
los dos cursos siguientes, siendo becada en el Goethe Institut de Bremen en 1983 por el
Ministerio de Asuntos Exteriores.

La nueva académica, que es natural de Lieres (Siero), ha sido profesora
ayudante en el antiguo departamento de Derecho Constitucional de la Universidad de
Oviedo durante los cursos académicos 1982-83 y 1983-84.

2 El derecho de los vecinos a la prestacion y establecimiento de los servicios pablicos municipales,
Civitas, Madrid, 1987.



Decantada pronto hacia la funcién publica local, en 1985 obtuvo ya, por
oposicidn, el titulo de funcionaria de Administracién Local con Habilitacion Nacional,
como Secretaria de Primera Categoria y con el nimero uno de su promocién.

También, haciendo gala de su brillantez y capacidad como opositora, ingresé en
la subescala de Secretaria, categoria de entrada, en la que, obviamente, se halla en
situacion de excedencia voluntaria.

Ha sido Secretaria Letrada en dos ayuntamientos a los que,
particularmente, me unen estrechos lazos de sangre: el de Carrefio (1985-89) y el de San
Martin del Rey Aurelio (1989-90). De alli pasé a prestar servicios en el Ayuntamiento
de Gijon, primero como Oficial Mayor, mas tarde como Jefe de Servicio de
Administracion General, luego como Vicesecretaria General (2001) y posteriormente
como Secretaria General del Pleno (2006). En la actualidad, es responsable de asuntos
legales en dicho Ayuntamiento.

Profesora de numerosos cursos del Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP), de la Escuela de Policias Locales del Principado de Asturias, del Instituto
Asturiano de Administracion Publica “Adolfo Posada” y de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), ha impartido docencia sobre la méas amplia tematica
administrativa, desde contratacion publica hasta Administracion electronica, pasando
por el régimen juridico, el procedimiento administrativo o la Directiva de servicios y su
incidencia en la Administracion local espafiola.

Ha formado parte de los Grupos de trabajo creados en la FEMP para la
elaboracion de los reglamentos organicos en los municipios de gran poblacion
configurados en la Ley 57/2003, de 16 de diciembre.

Igualmente ha sido miembro, en representacion de la FEMP, de la comision
creada por el Ministerio de Hacienda para la aplicacién de la Directiva de Servicios® en
los ambitos autondmico y local, materia en la que también ha evidenciado, al igual que
en la tematica de contratacion local, sus dotes como publicista.

Con Dora Alonso Riesgo gana la Real Academia a una excelente jurista, avalada
por un historial brillante y se enriquece, o que no es menos importante, con una
insobornable defensora de la legalidad. Nunca ha sido facil desempefiar las funciones de
secretario 0 de interventor en un ayuntamiento y, lamentablemente, la apuesta por la
independencia sigue teniendo un coste alto pese a tantos afios de democracia.

Dora Alonso conoce bien las heridas que deja la lucha por el derecho desde un
puesto vital en la sociedad, en el que la independencia debiera tener el mismo valor que
en el ambito judicial, aunque la norma fundamental no la reconozca especificamente,
mas alla de la genérica imparcialidad, ni ponga a su disposicion y para su amparo, a
todo un 6rgano constitucional.

® Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en el mercado interior.



Tu ejemplo, querida Dora, y no solo tus seguras contribuciones futuras, también
es un activo sumamente valioso para esta Real Academia que hoy me ha permitido darte
la bienvenida.



